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1 Introduccion

El Espacio Europeo de la Educacién Superior (EEES), concebido como un proce-
S0 que se inicia a partir de la Declaracién de Bolonia de junio de 1999, promueve
la convergencia de los sistemas europeos de educacién, mejorando la transpa-
rencia y compatibilidad entre los estudios, titulos y diplomas. La convergencia
propiciada por este proceso se sustenta en tres ejes principales: la asuncién de
un modelo de titulaciones con dos niveles (grado y posgrado), la adopcién de un
sistema de créditos que permita su acumulacion y transferencia y la promocién
de la movilidad académica en Europa, dentro de un esfuerzo por mejorar la ca-
lidad de las instituciones a través de procedimientos contrastados de evaluacién
y acreditacion nacionales y supranacionales.

La Declaracién reconoce la necesidad de dotar de mayor coherencia a la
oferta de educacién superior en Europa, por lo que senala la conveniencia de
adoptar sistemas basados esencialmente en una estructura de dos niveles, en los
que el acceso al segundo conlleve la necesidad de completar estudios de primer
nivel de una duracién minima de 3 anos. Dice ademads la Declaracién algo muy
importante, decisivo para el debate sobre la duraciéon de los estudios y la con-
figuracién de los mismos segtin el d4mbito disciplinar y/o profesional: el primer
nivel deberd ademaés proporcionar un titulo relevante para el mercado laboral
europeo. Por su parte, el nivel de posgrado deberia conducir a la obtencién del
titulo de Méster y/o Doctor. Ademds, dentro de esa necesaria armonizacién de
titulos y tiempos de estudio, la fundamentacién de la propia Declaracion senala
la necesidad de reducir el tiempo de formacién para obtener el primer titulo
universitario, en concordancia con el impulso de los gobiernos europeos a las
medidas que puedan facilitar el acercamiento de la duracién real a la estipulada
en las titulaciones universitarias. Ademads, con la divisién clara entre estudios de
grado y posgrado, la Declaracién fomenta la internacionalizacién de los titulos
europeos, incrementando su visibilidad y legibilidad en un concierto educativo
mundial donde los estdndares de corte anglosajon son comunmente aceptados.

Desde la inicidtica convencién de Bolonia, la Asociacién Europea de Univer-
sidades, la Comisiéon Europea y los propios gobiernos han auspiciado una serie
de reuniones de seguimiento de la Declaracion con el fin de perfilar detalles,
adoptar decisiones y ajustar calendarios.

En el ano 2001 se celebré en Finlandia un encuentro para perfilar las carac-
teristicas de los diplomas de Bachelor, en el que se senalaron las dos principales
caracteristicas que deberian ser comunes a los programas europeos:

1. El titulo de bachelor se concibe como un diploma de educacién superior con
un contenido entre 180 y 240 créditos ECTS, equivalentes a una duracion
entre 3 y 4 anos de estudios a tiempo completo.



2. Dado su papel bédsico en una concepciéon de educacién permanente, el
desarrollo de la capacidad de aprendizaje deberia constituirse en objetivo
esencial de los programas de bachelor.

Un mes después se celebraba en Salamanca la convencién de Instituciones
Europeas de Educaciéon Superior, en la que se formularon los puntos de vista
de las universidades acerca del proceso de Bolonia para su presentacién en la
cumbre de Praga a los representantes ministeriales. Entre los temas discutidos
en Salamanca, la compatibilidad de los estudios recibié la misma recomenda-
cion que en Helsinki, que el titulo de bachelor se establezca entre 180 y 240
créditos ECTS como regla general, aunque por indicacién de determinadas uni-
versidades y de la Asociaacién Europea de Escuelas de Ingenieria, CESAER, se
consideré admisible la posibilidad de mantener programas integrados conducen-
tes al titulo de Master sin titulacién de grado intermedia.

Seis meses mas tarde, la reunion de Praga anadia poco al proceso de Bolonia,
tanto desde el punto de vista general como particularmente en lo que afecta a
la estructura de las titulaciones, por lo que fue inicialmente percibida como
un sintoma de ralentizacion del proceso. En el informe presentado por Pedro
Lourtie en la cumbre de Praga se hace referencia a la resistencia a los cambios
en la estructura de los titulos en casi todos los paises, en particular de los
titulos mas relacionados con las profesiones en paises con una fuerte tradicién
de estudios de ciclo largo. La reunién de Praga serda recordada no obstante por
haber reforzado la visién de la estructura de los titulos dentro de una concepcién
de aprendizaje permanente.

Nuestra Conferencia de Rectores comenzaba su calendario de reuniones en
dicho ano 2001, dada la necesidad de propiciar el debate en el seno de las
universidades con el fin de implicar en el proceso a la comunidad universitaria.
La CRUE celebré varias reuniones de debate, de las que extraemos aqui algunas
de sus conclusiones mas relevantes:

e El proceso de Bolonia permitira recuperar la docencia de posgrado para las
Universidades, con precios publicos y titulaciones oficiales. Permitird asi-
mismo poner en valor el posgrado y dar mayor visibilidad internacional a
nuestro sistema educativo.

e El titulo de grado debe tener relevancia con respecto a las demandas pro-
fesionales de la sociedad. Deben por tanto definirse objetivos curriculares
en consonancia tanto con la formacién de cardcter general que quiere darse
a estos titulos como con sus perfiles profesionales asociados.

e Conviene tener en cuenta en la redifinicién del posgrado la integracién de
los actuales titulos de Master no oficiales, los segundos ciclos y los titulos
intermedios hacia el doctorado, de manera que se puedan aprovechar las
sinergias entre los diferentes planteamientos (profesional, cientifico, inves-
tigador) de los actuales posgrados.

e La relevancia de los estudios para el empleo debe contemplarse dentro
de una concepcion global de aprendizaje permanente; debe recalcarse por
tanto que las universidades ofrecen la posibilidad de encarar la formacién
orientada a las profesiones dentro de un ambiente académico que garantiza
la consecucién de los objetivos curriculares proporcionando al tiempo una
formacién sélida, fundamento imprescindible para el aprendizaje continuo.



e El quicio de la reforma no reside en la acomodacién de los contenidos de
los planes de estudio a la nueva estructura sino en un cambio de paradig-
ma: pasar de una educacién centrada en la ensenanza (en el profesor) a
otra centrada en el aprendizaje (en el alumno). Esta cultura del aprendi-
zaje debe propiciar una revision profunda de los esquemas de evaluacién,
actualmente estructurados en torno a la dualidad aprobado/suspenso, con
el fin de reflejar adecuadamente en las calificaciones el esfuerzo efectuado
por los estudiantes.

2 Las reuniones de Graz y Berlin

El ano 2003 se abria con grandes expectativas de progreso en la convergencia
europea, dado el ritmo de reformas que desde el ano anterior estaba imperando
en Europa. De la reunion auspiciada en mayo por la EUA en la ciudad austriaca
de Graz, hay que destacar sobre todo el nivel de participacién, organizacién y
compromiso de las universidades europeas con la marcha del proceso de con-
vergencia en el EEES. La conferencia cubrié todos los &mbitos relacionados con
el proceso de Bolonia: la dimensién europea, la mundializaciéon de la educa-
cion, la calidad y la gestién de las universidades europeas, la implicacion de los
estudiantes y, muy especialmente, los aspectos relacionados con las politicas y
actuaciones derivadas de la construccién del EEES.

Durante las sesiones de la reunién, en los diversos grupos de trabajo, se hizo
especial énfasis en:

1. La idea de que la Declaraciéon de Bolonia y las reuniones posteriores
senalan un conjunto de politicas que deben ser impulsadas conjuntamen-
te, no reducirlo todo al cambio de estructuras: hay que hablar pues de
aprendizaje, transparencia, acreditacion, movilidad, ..., y de las medi-
das e instrumentos concretos para desarrollarlas conjuntamente: ECTS,
Diploma Suplement, Tuning, Joint Degrees, ...
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2. La idea de que los estudiantes son socios" en el proceso de Bolonia, no son

clientes ni usuarios.

3. El apoyo a los acuerdos generales de las reuniones del “Bolonia follow up
group”: las de Helsinki sobre bachelor y master y la de Copenhage sobre
estructura de las titulaciones.

4. La relevancia del enfoque curricular orientado a resultados, lo que con-
lleva un diseno de las titulaciones mediante los perfiles profesionales y
las habilidades, destrezas y competencias a desarrollar en los titulos, con
una alta implicaciéon de las universidades y los stakeholders: gobiernos,
empleadores y asociaciones profesionales en particular.

5. La relevancia de los acuerdos de Lisboa relativos al reconocimiento de
titulos, adoptados en 1997, y la importancia de que todos los paises que
se adhirieron a la declaracién de Bolonia ratifiquen dichos acuerdos?.

IPartners es quizd més apropiado, ya que una de sus acepciones es “a player on the same
side or team as another” ademas de la de socio en el sentido espanol.
2Espaiia es uno de los pocos paises que todavia no los ha ratificado.



6. La necesidad de una mejora permanente de la calidad y de la gestién
como elementos para favorecer la excelencia y la competitividad de las
instituciones.

Por su parte, la reunién de los ministros en Berlin, la primera a la que asis-
te la maxima representacion espanola, constituyé un espaldarazo al proceso de
Bolonia, debido fundamentalmente a la asuncién de compromisos concretos por
parte de los ministros de los 40 paises asistentes. Mas en primer lugar es impor-
tante senalar dos reflexiones que el comunicado de la reunién de Berlin realiza
en su preambulo, de gran importancia de cara a la implementacién del proceso
de Bolonia en nuestras universidades. La primera es reafirmar la consideracion
de la educacién superior como un servicio publico y como un bien publico que
es necesario sostener. Especificamente, el comunicado de los ministros resalta
la importancia de la dimensién social del Proceso de Bolonia: “la necesidad de
incrementar la competitividad debe ser contrapesada por el objetivo de mejora
de las caracteristicas sociales del Area Europea de Educacién Superior, con el
propésito de reforzar la cohesion social y reducir las desigualdades sociales y de
género tanto en los niveles nacionales como en el europeo en su conjunto”. La
segunda es la consideracién de la investigacion como indisoluble de la docenciaa
en la formulacién del futuro de la educacién superior en Europa, por lo que se
debe reservar un papel capital a la formacién de doctorado en el EEES. Senalan
los ministros en esa misma linea que no puede concebirse el espacio europeo de
educacién superior sin el drea europea de investigacion, dos ambitos llamados a
caminar en paralelo.

En cuanto a los compromisos adquiridos, en primer lugar hay que senalar el
relativo a las garantias de calidad del proceso. Los ministros se comprometie-
ron a apoyar el desarrollo de las mismas en los niveles institucional, nacional y
europeo, bajo criterios y metodologias compartidas. En concreto, se comprome-
tieron a que en el ano 2005 los sistemas nacionales de evaluacion de la calidad
contarian contar con:

e la definicién de las responsabilidades de las agencias e instituciones invo-
lucradas.

e La evaluaciéon de los programas o instituciones mediante procesos de au-
toevaluacion complementados por el juicio de revisores externos, garanti-
zando la participacion de los estudiantes y la publicacién de los resultados.

e un sistema de acreditation y certificacion, o procedimientos semejantes.
e la participacion internacional y la cooperacién en red.

Con respecto a la estructura de las titulaciones, los ministros se complacen
en el comunicado en advertir los progresos que se estdn realizando en la di-
reccion senalada por la Declaracién, lo que permite comprobar la velocidad de
implantacion de la estructura de dos niveles a lo largo de la geografia europea.
En ese sentido, todos los ministros adquirieron el compromiso de haber iniciado
la implantacién de la nueva estructura en el ano 2005, con el fin de consolidar los
avances realizados. Animan a los Estados a elaborar un marco de referencia para
la compatibilidad de sus titulos, que deberia intentar describir las titulaciones
en términos de carga de trabajo, nivel, resultados del aprendizaje, competencias
y perfiles profesionales asociados.



Por otra parte, los ministros senalaron la importancia de ratificar la con-
vencion de Lisboa sobre reconocimiento de titulos y diplomas ya mencionada.
Establecieron ademas como objetivo que todos los estudiantes que se gradien
a partir del ano 2005 deberian estar en posesién del Suplemento Europeo al
Titulo, de manera automética y sin coste adicional.

3 Estructura de los Titulos

Con respecto a la estructura ciclica (en dos niveles) de los estudios universi-
tarios, es claro que el consenso alcanza a las conclusiones de las reuniones de
Helsinki y Copenhague, en las que se establece que el Bachelor tendra una du-
racién entre 180 y 240 créditos (3 6 4 afios) y el méster entre 60 y 120 créditos.
La idea de que el total de formacién necesaria para alcanzar el titulo de maéaster
sea igual o superior a 300 créditos, al menos 60 de ellos en el nivel de posgrado,
tiene aceptacion amplia, aunque algunos paises mantienen ofertas de titulacio-
nes de Méster tras 180+60 créditos (Inglaterra y Suecia entre ellos). Dentro
de los limites anteriormente establecidos son posibles todas las combinaciones,
flexibilidad que permite optar en cada dmbito o titulacién por la propuesta que
represente una mayor capacidad de renovacion académica y pedagdgica.

A la hora de plantear soluciones concretas en este terreno se observan en
general dos tendencias, tal como se refleja en el informe Trends III recogido en
la Bibliografia:

Opcidn progresiva: cada titulo (Bachelor, Méster) debe tener entidad pro-
pia, por lo que el Bachelor no se concibe como un titulo intermedio sino
como un titulo terminal con sentido formativo y de preparacién para las
profesiones. Por supuesto, esto no es obstdculo para que el Bachelor dé ac-
ceso a la formacién mas especializada de mdster, pero supone su plena
relevancia para el mercado laboral europeo.

Opcidn integrada: en esta corriente se establece el nivel profesional pleno
con la consecucién del titulo de maéster, aunque se considera conveniente
abrir la posibilidad de introducir un titulo intermedio a los tres anos con
la denominacién de bachelor.

El primer enfoque conduce a diversas combinaciones de duraciones de los
estudios de Bachelor y Master, en funcién de los ambitos de conocimiento y las
titulaciones. El enfoque integrado conduce en general a la combinacién 342,
con los interrogantes acerca de la relevancia profesional de los titulos de bachelor
de 3 anos o del atractivo internacional (allende Europa) de los titulos de mdster
de 2 anos.

4 La convergencia en Europa

En el cuadro anexo se encuentra un resumen de las informaciones oficiales que
estaban accesibles bien en los respectivos departamentos ministeriales de los
paises o en la documentacién disponible en el sitio web de la conferencia de
los ministros de educacién en Berlin en el mes de junio pasado. Los vinculos
relativos a esta informacién figuran en la Bibliografia. Puede que haya habido
algunos cambios, aunque serin muy pocos.



Pais BP BI Miéster Integrado Notas
Alemania 3ad >1
Austria 3a31l/2 la2 Med y Odon (6)
Bélgica 3 la2 1*
Dinamarca 3a31/2 la2 Medicina (6 1/2) 2%
Escocia 4 1
Espana 3a4 la2
Estonia 3a4 la2
Finlandia 4 >3 total de 5 3%
Flandes >3 >3 >1
Francia 3 2
Inglaterra 3ad 3 la2
Irlanda 3ad 1
Islandia 3a4 la?2 4*
Italia 3 Dos tipos | Vet, Farm, Odon (5) 5*
Medicina (6)
Letonia 4 3a4 la?2
Lituania 4 11/2a2
Noruega 3 2 6*
Paises Bajos 4 3 la2
Suecia 3 1 6*
Notas:

BP= Bachelor en un esquema progresivo.
BI= Bachelor en un esquema integrado con titulo intermedio.
Integrado= Programas directos al master sin titulo de bachelor intermedio.

1* El bachelor es no profesionalizante. Los masters conducen a los titulos de
licence con un ano, o de maitrise academique con 2.

2* Fuera de la Universidad hay programas equivalentes a bachelor con 3 y 4
anos.

3* Los bachelors de 4 anos estan fuera de la Universidad.

4* Bachelor de 3 afios en Misica, Magisterio y Terapia Ocupacional. De 4 afios
en Arte.

5% Master de Primer Nivel al final de la Laurea, de 1 ano. De segundo nivel
después de la Laurea Specialistiche, de un ano también.

6* Con excepciones.

Por otra paarte, es conveniente recordar que aunque la formulacion francesa
parece que produce una divisién tajante entre bachelor de 3 anos y master de 2,
la lectura de las disposiciones relativas a los titulos de méster, que figura en la
Bibliografia, indica que todos los estudiantes tienen derecho a cursar el primer
ano de los mismos (los primeros 60 créditos) tras los cuales se les podré otorgar
el titulo de maitrisse. Uno tiene derecho a preguntarse si en la reforma se piensa
que el titulo de tres anos tiene de verdad relevancia profesional a la luz de este
nuevo titulo de 180+60 créditos que no es master, y que, nos tememos que de
ser algo serd relevante para el mercado laboral.



En general se puede decir que se ha comenzado el proceso legislativo, o de
directrices ministeriales, o de impulso mediante programas piloto en casi todos
los paises europeos. Para la confeccién del cuadro se han consultado datos de los
siguientes paises: Alemania, Austria, Dinamarca, Finlandia, Flandes, Francia,
Islandia, Italia, Letonia, Lituania, Noruega, Paises Bajos, Polonia y Suecia.
Ademiés se cuenta con informacién del Reino Unido e Irlanda bien conocida, y
con las directrices generales de la Ministra Dupuis en Bélgica. Por otra parte,
en el Trends III se resefia que se advierte una tendencia hacia los bachelors
cortos (tres afios) en general, y una preferencia en los pafses del Este de Europa
por el enfoque progresivo con bachelors en general de 4 anos. Finalmente es
oportuno resaltar la distancia existente entre las legislaciones sobre el papel y la
aceptacion real en las universidades por el problema de la relevancia del primer
nivel de cara al mercado laboral europeo, especialmente en el caso francés.

En cuanto a los titulos de méaster hay experiencia concreta ya nacida de la
primera convocatoria de titulos conjuntos a nivel europeo, de la que han salido
un total de once redes de universidades. El dato mdas importante es que la
duracién de los masters oscila entre los 60 y los 75 ECTS, con un solo caso de
duracién superior a 90 ECTS. Por otra parte, el Erasmus Mundus establece una
duracién media de 15 meses para sus redes. Ambos datos han sido extraidos de
los informes de la Comisiéon Europea del ano 2002 incluidos en la Bibliografia.

5 La legislacion pendiente

Parece claro, por los datos del cuadro anterior, que estamos ante un proceso
abierto en el que la flexibilidad y la diversidad tienen plena cabida y que, como
ya antes se indicd, se puede aprovechar para escoger dentro del consenso esta-
blecido las propuestas que impulsen un mayor grado de innovacién en el sistema
educativo espanol. En consonancia con lo anterior, seria deseable que las normas
legales, en la medida de lo posible, contribuyeran a favorecer el comienzo del
proceso de incorporacién al EEES, habilitando los instrumentos del cambio (su-
plemento al diploma, créditos ects, estructura de grado y posgrado, doctorado,
dedicacién del profesorado...), aunque también facilitase la puesta en marcha
como planes piloto de titulaciones oficiales dentro de las previsiones del proceso
de convergencia.

Los debates previos, tanto en la comunidad universitaria y conferencia de
rectores como los contactos con el &mbito profesional, apuntan a una preferencia,
en general, por los titulos de grado de 240 ECTS y los de méster entre 60 y 90
ECTS. Parece la estructura més apropiada para producir cambios innovadores,
aprovechando lo mejor de la tradicién universitaria espanola dentro de la division
entre grado y postgrado.

Al tiempo que se crea el marco legal, seria muy positivo propiciar esa accion
de movilizacion de la comunidad universitaria, a la que ya estan contribuyendo
de manera entusiasta las agencias de evaluacién de la calidad estatal y au-
tondémicas, para desarrollar los aspectos sustanciales del proceso de Bolonia,
involucrando a profesores y estudiantes y a las propias instituciones universita-
rias. Podremos asi crear las condiciones para que la incorporacién al espacio
europeo constituya un proceso dinamico, exento de rigidez, en el que se puedan
analizar en profundidad y con el tiempo suficiente todos los aspectos relativos
a cada titulacién o grupo de titulaciones, incluidos los relativos a reconocimien-



to profesional de los mismos. Esto permitiria ademds estudiar con calma los
efectos de la nueva estructura de titulaciones, al final del proceso, en la especi-
ficacion de los puestos de trabajo en la funcién publica, y adoptar las medidas
que permitan pactar un calendario progresivo razonable de modificacién de los
mismos.

6 La transformacién de la Universidad

Las oportunidades para las universidades, l6gicamente en funciéon del impulso
de cada uno de los paises, en el nuevo contexto de la educacion y la investigacién
europeas estan claras. Por un lado constituyen una parte importante del capital
humano disponible para impulsar la I+D en Europa y la garantia de su reno-
vacion continua mediante la formacién de nuevos investigadores. Son ademés
instrumentos indispensables en las politicas de formacién de profesionales que
contribuyan al desarrollo local y regional. Su habito de trabajo abierto y coope-
rativo facilita que puedan integrarse en redes trasnacionales. La independencia
de sus cientificos se convierte en garantia para los ciudadanos que otorgan a las
universidades la maxima credibilidad a la hora de tratar de explicar las claves
del mundo actual. Y finalmente, mas no por ello menos importante, su capa-
cidad para acercarse a resolver problemas concretos de la sociedad, la empresa
o la industria constituye una poderosa razén para incentivar su dedicacion a
actividades de desarrollo e innovacién. Las oportunidades estan ligadas 16gica-
mete a los retos que al mismo tiempo se le presentan a las universidades. Un
cambio de mentalidad en la concepciéon docente para adecuarse a los modelos
de aprendizaje propugnados en el Proceso de Bolonia y un mejor acoplamiento
de las misiones docente e investigadora.

Un modelo de educacién superior mas eficiente, mas competitivo y de mayor
calidad requiere inversiones e incentivos que ayuden a conseguir un resultado
6ptimo del esfuerzo que la comunidad universitaria estd dispuesta a realizar.
El programa movilizador anteriormente mencionado sentaria las bases para un
compromiso efectivo del Estado, las comunidades auténomas y las propias uni-
versidades en el impulso al proceso de Bolonia, permitiria adecuar el ritmo
de la toma de importantisimas decisiones educativas al nivel de informacién y
conocimiento que se obtenga en los proximos anos, y en definitiva, abriria un
camino sensato en el proceso de convengencia. Si no queremos repetir errores
del pasado, debe quedar claro que la financiaciéon del capital humano de las
universidades no puede estar solamente en funcién del nimero de estudiantes y
de créditos en los planes de estudio. Si no estaremos condenados a repetir la
historia. La financiacion de investigadores en las universidades deberia pasar a
ser una parte fundamental de los contratos programa que estas firmen con sus
gobiernos. Sélo asi se aliviard la presion corporativista sobre los nuevos planes
de estudio. Por otra parte, este parece un objetivo en consonancia total con el
objetivo de unir los espacios europeos de educacién superior e investigacién, y
con el enunciado en Lisboa en el ano 2000 de elevar progresivamente el gasto
en I+D hasta llegar al 3% del PIB europeo en el afio 2010. De la voluntad de
quienes nos gobiernan para asumir ese compromiso efectivo con la educacién y
la investigacién va a depender la capacidad de transformacion real de nuestras
universidades y el papel que les toque jugar en el concierto europeo.
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